Постановление Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю
от 3 мая 2017 г. N 118А/2017
Я, заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю Иващенко Ирина Викторовна, в присутствии <_> представителя ООО "Брюховецкое водопроводное хозяйство", действующего по доверенности от <_> рассмотрев протокол и материалы дела об административном правонарушении N 118А/2017, возбужденного в отношении ООО "Брюховецкое водопроводное хозяйство" (352750, Краснодарский край, ст. Брюховецкая, ул. О. Кошевого, д. 196) по ч. 12 статьи 9.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), лицу, участвующему в административном производстве по делу N 85А/2017, разъяснены права, предусмотренные, ч.1 ст.25.1, ч.4,5 ст. 25.5 КоАП РФ, установил:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступило обращение <_> на действия ООО "Брюховецкое водопроводное хозяйство" (вх. N1965 от 03.03.2017).
Из материалов, приложенных к обращению, должностным лицом Краснодарского УФАС России установлено, что <_> (далее - Заявитель) обратилась адрес ООО "Брюховецкое водопроводное хозяйство" для опломбировки установленного прибора учета холодной воды на объекте Заявителя: жилой дом, расположенный по адресу: <_> (далее - Объект).
ООО "Брюховецкое водопроводное хозяйство" отказало <_> в опломбировке установленного прибора учета на Объекте Заявителя, требуя получить технические условия для замены узла учета холодной воды.
Согласно ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 23.11.2009 N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - Закон N261) производимые, передаваемые, потребляемые энергетические ресурсы подлежат обязательному учету с применением приборов учета используемых энергетических ресурсов.
В соответствии с ч.2 ст.13 Закона N 261-ФЗ, расчеты за энергетические ресурсы должны осуществляться на основании данных о количественном значении энергетических ресурсов, произведенных, переданных, потребленных, определенных при помощи приборов учета используемых энергетических ресурсов. Установленные в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации приборы учета используемых энергетических ресурсов должны быть введены в эксплуатацию не позднее месяца, следующего за датой их установки, и их применение должно начаться при осуществлении расчетов за энергетические ресурсы не позднее первого числа месяца, следующего за месяцем ввода этих приборов учета в эксплуатацию.
В соответствии с ч.5 ст.13 Закона N261, до 1 июля 2012 года собственники жилых домов, за исключением указанных в части 6 настоящей статьи, собственники помещений в многоквартирных домах, введенных в эксплуатацию на день вступления в силу настоящего Федерального закона, обязаны обеспечить оснащение таких домов приборами учета используемых воды, тепловой энергии, электрической энергии, а также ввод установленных приборов учета в эксплуатацию. При этом многоквартирные дома в указанный срок должны быть оснащены коллективными (общедомовыми) приборами учета используемых воды, тепловой энергии, электрической энергии, а также индивидуальными и общими (для коммунальной квартиры) приборами учета используемых воды, электрической энергии.
Согласно п. 9 ст.13 Закона N261, с 1 июля 2010 года организации, которые осуществляют снабжение водой, природным газом, тепловой энергией, электрической энергией или их передачу и сети инженерно-технического обеспечения которых имеют непосредственное присоединение к сетям, входящим в состав инженерно-технического оборудования объектов, подлежащих в соответствии с требованиями настоящей статьи оснащению приборами учета используемых энергетических ресурсов, обязаны осуществлять деятельность по установке, замене, эксплуатации приборов учета используемых энергетических ресурсов, снабжение которыми или передачу которых они осуществляют. Указанные организации не вправе отказать обратившимся к ним лицам в заключении договора, регулирующего условия установки, замены и (или) эксплуатации приборов учета используемых энергетических ресурсов, снабжение которыми или передачу которых они осуществляют.
В соответствии с ч.12 ст.13 Закона N261, до 1 января 2012 года (в отношении объектов, предусмотренных частями 3 и 4 настоящей статьи), до 1 июля 2013 года (в отношении объектов, предусмотренных частями 5 и 6 настоящей статьи, в части оснащения их приборами учета используемых воды, тепловой энергии, электрической энергии, в том числе оснащения многоквартирных домов коллективными (общедомовыми) приборами учета используемых воды, тепловой энергии, электрической энергии, а также индивидуальными и общими (для коммунальных квартир) приборами учета используемых воды, электрической энергии) и до 1 января 2016 года (в отношении объектов, предусмотренных частями 5.1 и6.1 настоящей статьи, в части оснащения их приборами учета используемого природного газа) организации, указанные вчасти 9 настоящей статьи, обязаны совершить действия по оснащению приборами учета используемых энергетических ресурсов, снабжение которыми и передачу которых указанные организации осуществляют, объектов, инженерно-техническое оборудование которых непосредственно присоединено к принадлежащим им сетям инженерно-технического обеспечения и которые в нарушение требований частей 3 - 6.1 настоящей статьи не были оснащены приборами учета используемых энергетических ресурсов в установленный срок. Лицо, не исполнившее в установленный срок обязанности по оснащению данных объектов приборами учета используемых энергетических ресурсов, должно обеспечить допуск указанных организаций к местам установки приборов учета используемых энергетических ресурсов и оплатить расходы указанных организаций на установку этих приборов учета.
Согласно п.81 Правил предоставления коммунальных услуги собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 N354 (далее - Правила N354), установленный прибор учета должен быть введен в эксплуатацию не позднее месяца, следующего за датой его установки. При этом исполнитель обязан начиная с 1-го числа месяца, следующего за месяцем ввода прибора учета в эксплуатацию, осуществлять расчет размера платы за соответствующий вид коммунальной услуги исходя из показаний введенного в эксплуатацию прибора учета.
(в ред. Постановления Правительства РФ от 26.12.2016 N 1498)
В соответствии с ч.12 ст.9.16 КоАП РФ необоснованный отказ или уклонение организации, обязанной осуществлять деятельность по установке, замене, эксплуатации приборов учета используемых энергетических ресурсов, снабжение которыми или передачу которых они осуществляют, от заключения соответствующего договора и (или) от его исполнения, а равно нарушение установленного порядка его заключения либо несоблюдение такой организацией установленных для нее в качестве обязательных требований об установке, о замене, об эксплуатации приборов учета используемых энергетических ресурсов влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.
На основании вышеизложенного в действиях ООО "Брюховецкое водопроводное хозяйство", выразившихся в уклонении от ввода в эксплуатацию установленного прибора учета холодной воды на объект Заявителя: жилой дом, расположенный по адресу: <_>, согласно требованиям Правил N354 содержится нарушение ч. 12 ст. 9.16 КоАП РФ.
В свою очередь, в ходе рассмотрения дела N 118А/2017, с учетом представленных документов и сведений представителем ООО "Брюховецкое водопроводное хозяйство" должностным лицом Краснодарского УФАС России установлено, что согласно Акту обследования прибора учета холодной воды от 08.10.2016 представителем ООО "Брюховецкое водопроводное хозяйство" в присутствии <_> выявлены нарушения, а именно: истек межповерочный интервал узла учета, установленного по адресу: <_> абоненту предписано: получить технические условия, установить и ввести в эксплуатацию узел учета в течение 30 дней, указанный Акт подписан <_> без разногласий.
17.10.2016 <_> обратился в ООО "Брюховецкое водопроводное хозяйство" за выдачей технических условий на установку прибора учета холодной воды.
24.10.2016 ООО "Брюховецкое водопроводное хозяйство" выдало <_> технические условия на проектирование узла учета холодной воды.
31.10.2016 от <_> в адрес ООО "Брюховецкое водопроводное хозяйство" поступила заявка на ввод в эксплуатацию прибора учета холодной воды.
11.11.2016 ООО "Брюховецкое водопроводное хозяйство" в присутствии <_> был составлен Акт ввода в эксплуатацию индивидуального прибора учета холодной воды, в котором <_> отказано в опломбировке установленного прибора учета холодной воды, ввиду того, что установленный прибор учета не соответствует техническим условиям.
25.11.2016 <_> обратился в адрес ООО "Брюховецкое водопроводное хозяйство" с заявлением о продлении срока исполнения технических условий до 01.05.2017.
17.01.2017 <_> обратился в адрес ООО "Брюховецкое водопроводное хозяйство" с заявлением об опломбировке установленного прибора учета холодной воды.
20.01.2017 ООО "Брюховецкое водопроводное хозяйство" в присутствии <_> был составлен Акт ввода в эксплуатацию индивидуального прибора учета холодной воды, в котором <_> отказано в опломбировке установленного прибора учета холодной воды, ввиду того, что установленный прибор учета не соответствует техническим условиям.
В соответствие с п. 81 (12) Правил предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 06.05.2011 года N 354, прибор учета считается вышедшим из строя в случаях:
а) неотображения приборами учета результатов измерений;
б) нарушения контрольных пломб и (или) знаков поверки;
в) механического повреждения прибора учета;
г) превышения допустимой погрешности показаний прибора учета;
д) истечения межповерочного интервала поверки приборов учета.
В соответствие с п. 81 (13) Правил предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 06.05.2011 года N 354, потребитель в случае выхода прибора учета из строя (неисправности) обязан незамедлительно известить об этом исполнителя, сообщить показания прибора учета на момент его выхода из строя (возникновения неисправности) и обеспечить устранение выявленной неисправности (осуществление ремонта, замены) в течение 30 дней со дня выхода прибора учета из строя (возникновения неисправности). В случае если требуется проведение демонтажа прибора учета, исполнитель извещается о проведении указанных работ не менее чем за 2 рабочих дня. Демонтаж прибора учета, а также его последующий монтаж выполняются в присутствии представителей исполнителя, за исключением случаев, когда такие представители не явились к сроку демонтажа прибора учета, указанному в извещении.
Обязанности <_>., как потребитель холодной воды, не выполнил требования согласно п.81 (3) Правил N354.
В соответствие со ст. 13 Федерального закона от 23.11.2009 года N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", ст. 20 Федерального закона от 07 декабря 2011 года N 416-ФЗ "О водоснабжении и водоотведении", п. 4. Правил организации коммерческого учета воды и сточных вод, утвержденных Постановлением Правительства РФ N 776 от 04.09.2013 года приборы учета холодной воды должны быть расположены на границе балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности по водопроводным сетям.
Границей балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности по водопроводным сетям является место врезки присоединенной сети абонента к централизованному водопроводному трубопроводу, принадлежащему Брюховецкому сельскому поселению и находящемуся в аренде и эксплуатации у ООО "БВХ", т. к. ООО "БВХ" является организацией, осуществляющей холодное водоснабжение и в соответствии с абз. 15 части 1 ст. 2 Федерального закона "О водоснабжении и водоотведении" на основании утвержденной схемы осуществляет эксплуатацию арендуемых централизованных систем холодного водоснабжения и отдельных объектов таких систем, находящихся в собственности муниципального образования Брюховецкое сельское поселение Брюховецкого района Краснодарского края.
В соответствии с п. 32 Правил холодного водоснабжения и водоотведения, утвержденных Постановлением Правительства РФ N 644 от 29.07.2013 года, при отсутствии акта разграничения эксплуатационной ответственности граница эксплуатационной ответственности по объектам централизованных систем холодного водоснабжения, в том числе по водопроводным сетям и сооружениям на них, устанавливается по границе балансовой принадлежности абонента и организации водопроводного хозяйства.
Между абонентом <_> и ООО "БВХ" подписан акт разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности по водопроводным сетям, где местом такого разграничения является точка подключения присоединенной сети абонента к централизованному водопроводному трубопроводу, проложенному по ул. Кузнечной, ст. Переясловской. В указанном месте должен быть расположен и узел учета холодной воды абонента, на что имеется указание в выданных абоненту <_> технических условиях от 24.10.2016 года согласно требованиям Федерального закона от 07.12.2011 N 416-ФЗ, Постановлению Правительства РФ от 04.09.2013 N776.
В соответствии со ст. 13 ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" если иные требования к местам установки приборов учета используемых энергетических ресурсов не установлены указанным Федеральным законом, другими федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, исполнение требований настоящей статьи в части организации учета используемых энергетических ресурсов применительно к объектам, подключенным к системам централизованного снабжения соответствующим энергетическим ресурсом, должно обеспечивать учет используемых энергетических ресурсов в местах подключения указанных объектов к таким системам.
В соответствии с частью 5 ст. 20 ФЗ "О водоснабжении и водоотведении" приборы учета воды размещаются абонентом, организацией, эксплуатирующей водопроводные сети, на границе балансовой принадлежности сетей, границе эксплуатационной ответственности абонента, указанных организаций или в ином месте в соответствии с договорами холодного водоснабжения.
В соответствие с п. 4. Правил организации коммерческого учета воды и сточных вод, утвержденных Постановлением Правительства РФ N 776 от 04.09.2013 года приборы учета холодной воды должны быть расположены на границе балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности по водопроводным сетям.
В соответствии с Правилами холодного водоснабжения и водоотведения "граница балансовой принадлежности" - это линия раздела объектов централизованных систем холодного водоснабжения, в том числе водопроводных сетей, между владельцами по признаку собственности или владения на ином законном основании; "граница эксплуатационной ответственности" - линия раздела объектов централизованных систем холодного водоснабжения, в том числе водопроводных сетей, по признаку обязанностей (ответственности) по эксплуатации этих систем или сетей, устанавливаемая в договоре холодного водоснабжения.
Присоединенные водопроводные сети обустраивали собственники жилых домов и данные водопроводные сети являются собственностью абонентов.
Следовательно, местом установки узла учета холодной воды является граница балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности по водопроводным сетям абонента и ООО "БВХ", т. е. место врезки присоединенной водопроводной сети абонента к централизованному водопроводу.
Требование ООО "БВХ" о необходимости получения технических условий соответствует п. 8 Правил организации коммерческого учета воды, сточных вод, в котором указано, что:
Установка, эксплуатация, поверка, ремонт и замена узлов учета осуществляются в следующем порядке:
а) получение технических условий на проектирование узла учета;
б) проектирование узла учета и монтаж узла учета для вновь допускаемых к эксплуатации узлов учета, включая установку приборов учета;
в) допуск к эксплуатации узла учета;
г) эксплуатация узла учета, включая снятие показаний приборов учета о количестве поданной (полученной, транспортируемой) холодной воды, горячей воды, тепловой энергии в составе поданной (полученной, транспортируемой) горячей воды, о принятых (отведенных, транспортируемых) сточных водах и иных показаний, предусмотренных технической документацией, отображающихся приборами учета, в том числе с использованием систем дистанционного снятия показаний (телеметрические системы), а также ведение учета о количестве и продолжительности нештатных ситуаций, возникающих в работе приборов учета узла учета;
д) поверка, ремонт и замена (при необходимости) приборов учет".
Правила организации коммерческого учета воды и сточных вод, утвержденные Постановлением Правительства РФ N 776 от 04.09.2013 года, регулируют взаимоотношения между абонентами-физическими лицами по вопросу порядка замены приборов учета, так в п.1 Правил N776 указано, что Правила распространяются на отношения, возникающие при предоставлении коммунальных услуг, в той части, в которой такие отношения не урегулированы жилищным законодательством Российской Федерации, в том числе Правилами предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2011 г. N 354 "О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов"
Таким образом, действия ООО "Брюховецкое водопроводное хозяйство", связанные с требованием о получении Заявителем технических условий для замены прибора учета холодной воды, а также вынос его на границу балансовой и эксплуатационной ответственности согласно Акту, подписанному между ООО "Брюховецкое водопроводное хозяйство" и <_> (точка подключения присоединенной сети Осадского А.В. к центральному водопроводному трубопроводу, пролегающему по ул. Кузнечной в ст. Переясловской) являются законными и обоснованными, и в свою очередь отказ ООО "Брюховецкое водопроводное хозяйство" по вводу в эксплуатацию установленного прибора учета, является обоснованным.
Определением от 03.04.2017 N6583/6 о возбуждении дела об административном правонарушении N118А/2017 и проведении административного расследования, рассмотрение дела назначено на 03.05.2017 в 14-00 часов.
Факт получения определения ООО "Брюховецкое водопроводное хозяйство" подтверждается почтовым уведомлением, которое имеется в материалах дела.
В соответствии со статьи 2.10 КоАП РФ, административной ответственности подлежит юридическое лицо за совершение административных правонарушений.
В соответствии с ч. 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Исходя из вышеизложенного, в действиях ООО "Брюховецкое водопроводное хозяйство" отсутствует состав административного правонарушения, предусмотренный ч. 12 ст. 9.16 КоАП РФ.
03.05.2017 заместителем руководителя Краснодарского УФАС России Иващенко И.В. по результатам рассмотрения материалов дела N 118А/2017 в присутствии <_> представителя ООО "Брюховецкое водопроводное хозяйство" по доверенности от 02.05.2017 вынесено постановление о прекращении производства по делу N 118А/2017 в виду отсутствия состава административного правонарушения.
Руководствуясь статьями 23.48, 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, постановил:
Производство по делу об административном правонарушении N 118А/2017 в отношении ООО "Брюховецкое водопроводное хозяйство" прекратить, ввиду отсутствия состава правонарушения по части 12 статьи 9.16 КоАП РФ.
В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в суд в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.
Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.
Заместитель руководителя управления И.В. Иващенко

